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Venti anni senza Cortina di ferro
Come sono mutati i flussi migratori e i rapporti economici fra la Svizzera e l’Est europeo

Venti anni fa, nel giugno del
1989, si svolgevano in Polonia le
prime elezioni libere, che si con-
clusero con la sconfitta del parti-
to comunista. Fu l’inizio di un
processo che doveva portare, at-
traverso gli avvenimenti dell’au-
tunno di quell’anno, alla caduta
della Cortina di ferro che, per
quasi cinquant’anni, aveva diviso
l’Europa in due. Se, per i Paesi
dell’Est, la riconquista della li-
bertà fu un processo abbastanza
rapido, la transizione dall’econo-
mia pianificata all’economia di
mercato domandò invece molto
più tempo. In quasi tutti questi
Paesi è stata nel frattempo attua-
ta una fondamentale ristruttura-

zione della produzione e un rio-
rientamento verso i mercati com-
petitivi dell’Europa occidentale.
Con i successivi ampliamenti

dell’Unione Europea, i fattori di
produzione di una decina degli
stessi sono oggi liberi di circolare
all’interno dell’Europa. In Svizze-
ra, molte persone pensavano che
la libera circolazione avrebbe
provocato l’invasione del merca-
to del lavoro da parte degli
«orientali» e il trasferimento di
una buona parte delle attività in-
dustriali verso est. L’attuale anni-
versario ci permette di fare il
punto della situazione.
I dati più facilmente disponibi-

li sono quelli che riguardano la
quota di popolazione residente
proveniente dai Paesi dell’Est e la

quota dei Paesi dell’Est negli
investimenti diretti del no-
stro paese. Esaminiamo dap-
prima i movimenti di popo-
lazione. Nel 1995, si conta-
vano in Svizzera 165’603
stranieri provenienti da Stati
dell’Est europeo. Tredici anni
più tardi questo contingente
era più che raddoppiato e
toccava le 384’140 persone.
Di conseguenza, la quota de-
gli stranieri dell’Est europeo
nella popolazione residente
è salita dal 2,3 e al 4,9%,
mentre la loro quota nel to-
tale degli stranieri residenti è
salita dall’11,3 al 21,8%. La
caduta della Cortina di ferro
ha quindi avuto un effetto si-
gnificativo sui flussi migrato-
ri dai Paesi dell’Est alla Sviz-
zera. Ma, attenzione, il fattore
determinante di questi flussi non
è stata, come si potrebbe pensa-
re, l’attuazione della libera circo-
lazione per i lavoratori dei 10
Paesi membri dell’Unione Euro-
pea*, ma il travagliato processo
politico di dissoluzione dell’ex-
Jugoslavia. Se togliamo infatti i
serbi e i montenegrini dal con-
tingente degli stranieri prove-
nienti dall’Est europeo, la quota
dell’Est nella popolazione resi-
dente aumenta solo dal 2% al
2,5% e quella nel totale della po-
polazione straniera dal 10 al
10,9%. Quasi tutto l’aumento
nelle quote dei Paesi dell’Est è

quindi dovuto alla forte immi-
grazione di serbi e montenegrini.
Riguardo agli investimenti di-

retti possediamo dati solo per le
economie più interessanti. Come
mostra il grafico, tra il 1996 e il
2007, la quota dei Paesi dell’Est
nel totale degli investimenti di-
retti della Svizzera è oscillata tra
lo 0 e il 6%. Solo nel 2008, in se-
guito a un eccezionale aumento
degli investimenti in Ucraina,
questa quota ha raggiunto il
10%. Non si tratta però di un
flusso trascurabile. Se prendia-
mo il periodo 2002-2008, per il
quale i dati sono più completi, ci
accorgiamo infatti che la Svizze-

ra ha investito nell’Est dell’Euro-
pa una somma pari a quella in-
vestita in Francia e notevolmente
superiore a quella investita in
Italia. Ricordiamo che questi due
Paesi sono pur sempre tra i no-
stri partners commerciali più im-
portanti.

* I 10 Paesi membri dell’U.E. sono:
Bulgaria, Cechia, Estonia, Lettonia,
Lituania, Polonia, Romania, Slovac-
chia, Slovenia e Ungheria. Nel grafi-
co mancano i dati della Slovenia. I
tre Paesi non membri, ritenuti nel
grafico, sono Croazia, Russia e
Ucraina. Gli investimenti diretti del-
la Svizzera negli altri Paesi dell’Est
sono probabilmente insignificanti.

Le Camere federali stanno esa-
minando la revisione totale della
legge postale. Il messaggio del
Consiglio federale è del 20 mag-
gio scorso e, nell’ambito delle di-
scussioni che si stanno facendo
attorno a questo tema, rispunta
anche quello della Posta quale
attore del mercato finanziario.
Già l’avvio di una parziale attivi-
tà finanziaria da parte della po-
sta aveva suscitato a suo tempo
parecchio malumore, soprattutto
nel settore delle banche locali e
regionali. Poi si è visto che tal-
volta le attività della Posta pote-
vano essere complementari a
quelle delle banche anche in

campo finanziario. Sono così na-
te collaborazioni a livello di pic-
coli villaggi,ma anche certi «out-
sourcing» delle banche verso Po-
stfinance (per esempio nel traffi-
co dei pagamenti).
Ora la Posta vorrebbe estende-

re la propria attività a quella di
una banca universale, in partico-
lare con le attività di credito.
Proprio in concomitanza con la
pubblicazione del messaggio sul-
la revisione della legge postale, il
Consiglio federale ha risposto a
all’interpellanza di Rudolf Joder
(Udc) in Consiglio nazionale che
chiedeva in sostanza la rinuncia
definitiva a una Banca postale
federale. Una tale banca, secon-
do l’interpellante, sarebbe con-

traria alla Costituzio-
ne. Tesi sostenuta an-
che da un parere del-
l’Ufficio della giustizia,
che non permette alla
Confederazione di ge-
stire una banca.
Sul piano economi-

co, Postfinance non
sarebbe in grado di
fornire mezzi propri
sufficienti, per cui la
Confederazione do-
vrebbe fornire un capi-
tale proprio tra 1 (in-
terrogazione) e 2 mi-
liardi di franchi (pare-
re UFG). Inoltre, il

Consiglio federale, proprio nel-
l’ambito della revisione della
Legge sull’organizzazione della
Posta, prevede la soppressione
della garanzia federale per la Po-
sta e quindi non potrebbe fornire
denaro a Postfinance. Sempre il
Consiglio federale, alla domanda
su un eventuale ampliamento
delle attività di Postfinance, ha
risposto negativamente, anche
soltanto per un inserimento tem-
poraneo nel mercato del credito
in funzione anti-congiunturale e
a favore delle piccole e medie
aziende, tanto più che Postfinan-
ce non deve, in questo contesto,
assumere rischi supplementari.
Un altro tema importante sol-

levato nell’interpellanza concer-
ne la densità bancaria in Svizze-
ra e la sufficiente concorrenza
nel settore che non potrebbe tol-
lerare l’ingresso di un ulteriore
attore, favorito dalla mano pub-
blica, esente da imposte e gestito
centralmente a svantaggio delle
banche locali e regionali. Infine,
l’interpellante ravvisa anche un
conflitto di interessi nel fatto che
la Confederazione sarebbe con-
temporaneamente proprietaria
di una banca, alla quale concede
la licenza e per la quale funge da
controllore e da regolatore.
Temi questi che sono in di-

scussione da tempo nel settore,
tanto che lo stesso Consiglio fe-

derale ammette che possono
sorgere conflitti di interesse nel
settore postale,ma anche in altri
in cui la Confederazione riveste
diversi ruoli (telecomunicazioni,
ferrovie). Compiti che vengono
però ripartiti fra varie autorità
indipendenti. Il governo ha inol-
tre emanato precise disposizioni
di «corporate governance», pro-
prio per garantire questa indi-
pendenza. La Posta è comunque
un «servizio pubblico» e, come
tale, deve garantire l’approvvi-
gionamento nelle varie regioni
del Paese, nel caso specifico so-
prattutto nel traffico dei paga-
menti. Le entrate dovute a Po-
stfinance dovrebbero servire in
primo luogo a finanziare la fitta
rete di servizi e quindi anche a
garantire posti di lavoro nelle re-
gioni discoste.
Quanto alla dotazione di capi-

tali per un ampliamento delle at-
tività finanziarie, è la Posta stes-
sa che dovrebbe provvederci,
chiedendo anche un’adeguata ri-
munerazione, tanto più che è
prevista l’abolizione del privile-
gio fiscale per gli utili derivanti
da attività di posta universale.
Quindi, se per il momento il
Consiglio federale non è inten-
zionato a fare di Postfinance una
vera e propria banca universale,
dall’altro lascia aperta la porta a
soluzioni che possano conciliare

questa attività con quelle di «ser-
vizio pubblico» della Posta, abbi-
nate a scopi di politica regionale.
Negli ultimi anni Postfinance è
diventata un ottimo attore nel
mercato finanziario, non solo nel
traffico dei pagamenti,ma anche
nel settore di risparmio, degli in-
vestimenti e della previdenza.
Resta aperto il problema della

sorveglianza. Per essere sottopo-
sta alla FINMA (l’autorità di sor-
veglianza del mercato finanzia-
rio) Postfinance dovrebbe essere
completamente indipendente e
staccata dalla Posta, il che non
sembra nelle intenzioni della
Confederazione. Non sarebbe
possibile uno statuto particolare
per la sua sorveglianza, ma do-
vrebbe essere assoggettata alla
legge sulle banche e garantire
una completa indipendenza dal
potere pubblico federale, al qua-
le non verrebbe consentito nes-
sun privilegio rispetto a un qual-
siasi altro azionista. Il cammino
di un simile progetto potrebbe
essere ancora lungo. Resta co-
munque aperto il problema della
responsabilità. Secondo la FIN-
MA, la Confederazione, anche
mediante una completa soppres-
sione della garanzia dello Stato,
non potrebbe sottrarsi a una sor-
ta di garanzia implicita, almeno
finché ne resta azionista unica o
di maggioranza.

Angelo Rossi

Ignazio Bonoli

Può la Posta diventare una banca?
Il Consiglio federale resta contrario – Aspetti economici, politici e giuridici ne fanno una questione delicata

S E R V I Z I O P U B B L I C O

NELLE FOTO: in alto, dal
crollo del Muro di Berlino
sono emigrati in Svizzera
soprattutto cittadini della
Serbia e del Montenegro;
sotto, sede della Post-
finance.
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QUOTE DEI PAESI DELL’EST EUROPEO
NEGLI INVESTIMENTI DIRETTI DELLA SVIZZERA
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